PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
Secretaria Municipal de Administra¢ao e Recursos Humanos

Setor de Licitagdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Rua Alexandre Gondim n2 112 - CEP 38183 -100 - Fone: 3691-7022/3691-7145

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA Ne
03.015/2016, INTERPOSTO PELA EMPRESA TERRASA ENGENHARIA LTDA.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em engenharia civil, incluindo fornecimento de
material e mdo de obra, para execugao de obra de regularizacdo e recapeamento asfaltico de
diversas vias do municipio de Araxa-MG, conforme previsto neste edital e seus anexos.

1. HISTORICO.

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Araxa-MG, Fabricio
Antbnio de Araljo, responde a impugnacao da empresa TERRASA ENGENHARIA LTDA. ao Edital
do processo licitatdrio em epigrafe, nos seguintes termos:

A Sessdo do certame esta designada para o dia 13/10/2016 as 09h00min.

A impugnante protocolou a impugnacdo no Setor de Licitagdo no dia 10/10/2016, as 15h05min,
sendo a peticdo apresentada em cdpia Xerox, que apresenta campos de pouco legibilidade,
prejudicando assim a leitura, o entendimento e a resposta devida.

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusao de
fundamentacao; e o pedido de reforma do instrumento convocatério.

A Lei n2 8.666/93 em seu art. 41, §§ 12 e 22, assim disciplinou a impugnagao ao Edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitac3o por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administra¢do o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacido em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (negritamos)

Redacdo semelhante estd reproduzida no item 25.7 do Edital em questao:
25- DAS DISPOSICOES GERAIS
25.7 - Decaird do direito de impugnar os termos deste edital perante a Prefeitura a licitante que

ndo o fizer até o 2° (segundo) dia util que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas.
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Assim Dispde o Edital:
24 - DOS RECURSOS

24.2 - Quaisquer recursos relativos a esta licitacdo deverdao ser interpostos no prazo legal,
dirigido ao Prefeito Municipal de Araxa, AOS CUIDADOS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, e protocolizados no Setor de Licita¢cdo, no endereco indicado no predmbulo deste
Edital;

A peticdao com a impugnacao foi protocolada no balcdo do Setor de Licitagdo do Municipio de
Araxa no dia 10/10/2016, as 15h05min, portanto fora do prazo legal de 02 (dois) dias Uteis de
antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica de condugao do certame que se
dard no dia 13/10/2016, 4s 09h00min, mostrando-se, portanto, intempestiva.

Ocorre, porém, que a mesma deve ser recebida, porém nao deve ser conhecida, ja que a
impugnante a protocolou fora do prazo, deixando de apresentar também a via original, sendo
essa segunda situacao pouco relevante, mas também formal e legal.

O representante da empresa Impugnante, no ato do protocolo, foi informado de que deveria
protocolizar o documento original, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o que ndo se
consumoul.

Um documento original é aquele que parece ser original e que ndo tem qualquer evidéncia de
gue seja uma copia.

O Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo trata como original qualquer documento
gue contenha uma assinatura, marca, chancela, rétulo ou papel timbrado original de seu
emitente, a ndo ser que conste do préprio documento ndo se tratar de via original.

Assim, uma vez que a impugnante ndo protocolou a peticdo de impugnacdo no prazo previsto e
em copia absolutamente legivel, deixo de proferir a decisdo de mérito.

O art. 41 da Lei n2 8.666/93 tem a seguinte redacdo:

“Art. 41. A Administracdao ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Aqui estamos diante de um &ébice intransponivel para o conhecimento da impugnacdo, pois
carece de um dos pressupostos de sua admissibilidade.

Nessa esteira de entendimento, colhe-se os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, no
sentido de que: "o cabimento do recurso administrativo sujeita-se a presenca de determinados
pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questao. A
existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacao legal ao exercicio meramente arbitrario
da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de
energia na apreciacao da insatisfacdo do particular. Os pressupostos recursais sao requisitos
gue todo recurso deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada
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a revisdo do ato administrativo impugnado". (in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, 92 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 590)

Com relagdo ao prazo para impugnacdo do Edital, conforme os ensinamentos do mestre Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, temos que “A contagem do prazo para impugnacao se faz com a
observancia da regra geral do art. 110 da Lei n? 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para o da apresentacao da proposta”. Para facilitar o entendimento, exemplifica a
seguinte situagao:

“O dia 19 foi fixado para realizagéo da sessdo e, na forma do contagem geral de
prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o
dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento
do expediente no drgdo, poderd o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requere esclarecimentos. (...)”

No caso em apreco, a realizacdo da sessao dar-se-a no dia 13 de outubro de 2016 (quinta-feira);
considerando-se que o dia 12 de outubro de 2016 (quarta-feira) é feriado nacional, o primeiro
dia na contagem regressiva é o dia 11, terca-feira; o segundo, o dia 10, segunda-feira. Portanto,
até o dia 07, sexta-feira, no ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgao, poderia o
licitante impugnar o Edital.

Logo, a impugnagdo, uma vez aviada somente em 10 de outubro de 2016, é manifestamente
inadmissivel, ndo havendo assim necessidade de ser apreciado o mérito das questdes
suscitadas, ja que toda a matéria ali discutida estd preclusa, ou seja, a controvérsia ja se
encontra exaurida e a questdo ja se mostra pacifica e consolidada.

2. DA DECISAO.

Pelo exposto, deixo de conhecer e proferir decisdo sobre o mérito da impugnacao interposta

pela empresa TERRASA ENGENHARIA LTDA., por ter sido protocolizada fora do prazo
decadencial, restando patente a intempestividade da presente impugnacao.

Mantenho o edital, a data de abertura e a sessdo do certame para o dia 13/10/2016, as
09h00min.

Intime-se via e-mail e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxa com cdpia nos autos.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 11 de outubro de 2016.

Fabricio Antonio de Aratijo
Presidente da CPL



